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国家粮食局关于粮食产业

科技创新联盟建设的指导意见

国粮储〔2018〕17 号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团粮食局，中国储

备粮管理总公司、中粮集团有限公司、中国供销集团，有关

单位：

为深入贯彻党的十九大精神，认真落实“加快建设创新型国

家”的战略任务和《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（2006-2020 年）》《国务院办公厅关于加快推进农业供给侧结构

性改革大力发展粮食产业经济的意见》（国办发〔2017〕78号）

要求，推进产学研融通紧密，提高粮食产业可持续发展动力，国

家粮食局积极引导粮食产业科技创新联盟（以下简称联盟）建设

工作。现制定如下指导意见。

一、总体要求

着眼于建立“以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合

的技术创新体系”和推进产业链、创新链、价值链“三链”协同，

通过引导企业、大学、科研机构和其他组织机构，以共同的发展

需求和各方的共同利益为基础，以提升产业科技创新能力为宗
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旨，以具有法律约束力的契约为保障，形成联合开发、优势互补、

利益共享、风险共担的科技创新合作组织，探索粮食产业科技创

新组织形式，规范联盟建设工作流程，促进粮食产业科技创新联

盟健康发展。

二、创新建设模式

联盟构建可以按照区域和专业等方式开展。产业集中且创新

需求突出的区域，可以构建区域性粮食科技创新联盟，以区域内

粮食产业主体为基础，吸引各类粮食科学实验室、涉粮院校及科

研机构等资源，构建粮食科技共享平台，聚焦区域科技需求，组

织科技攻关与创新。

创新合作需求明确的专业领域可以构建专业性创新联盟，吸

引相关专业领域各类粮食科技创新资源，密切科研机构与粮食企

业的有机联络，聚焦专业领域关键技术，组织科技攻关与创新。

三、规范建设条件

联盟的技术创新方向应符合国家粮食有关战略目标和产业

政策导向，符合提升粮食产业核心竞争力的迫切要求。联盟要有

共同投入机制，联盟协议中应约定经费、项目等管理事项，以及

知识产权方面的责任和义务。联盟应由成员单位法定代表人按照

自愿原则共同签署有法律约束力的协议，协议中应明确科技创新

目标和成员单位的任务分工。联盟应建立理事会等议事决策机构

或机制，明确约定设立决策、咨询和执行等组织机构，建立相应

工作制度，执行机构应配备专职人员。按本意见提交联盟组建信
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息。

四、完善运行机制

联盟应建立产学研合作的信用机制、责任机制和利益机制，

积极探索联盟运行及产学研合作的新机制和新模式，探索承担国

家重大科技创新任务的组织模式和运行机制，探索率先落实国家

自主创新政策等，充分发挥和调动联盟各成员的优势和积极性。

鼓励有条件的企业、大专院校和科研机构或其他组织机构，从粮

食产业发展实际需求出发，遵循市场经济规则，探索包括联盟在

内的多种长效稳定的产学研合作机制。

五、加强管理服务

国家粮食局常年受理联盟发起人自愿提出的信息报告，对

联盟工作进行动态跟踪管理和服务。具体程序为：联盟发起人

提出联盟成立信息报告，由国家粮食局仓储与科技司受理；在

国家粮食局政府网站进行信息公开；联盟成立后，信息归档；

联盟于每年 12 月中旬，报送本年度工作总结和下年度工作计

划；联盟自愿接受国家粮食局委托的第三方机构对其运行情况

及绩效进行不定期的评估和检查，运行机制良好、创新成效突

出、产业带动作用明显的联盟将受到表彰鼓励。

国家粮食局

2018 年 1 月 29 日


